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| PADITURI:
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VIJIM, REFERUAR SI “l PADITURI”
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Vlera e kontestit
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Pérmbledhja e fakteve:

Mé daté 12 gershor 2018, e paditura dhe Federata e Sindikatave té Shéndetésisé sé
Kosovés (KKS) kané lidhur Kontratén Kolektive Sektoriale. Kontrata éshté e lidhur né
mes té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe KKS-sé dhe e nénshkruar nga titullarét e
atéhershém. Kontrata ka hyré né fugi né ditén e nénshkrimit pra me daté 12.06.2018, e
cila kontrate ne nenin 2 te saj ka parapare afatin prej 3 viteve, rrjedhimisht deri ne lidhjen
e kontratés se re, ge nénkupton ge e njéjta &shté ende né fuqi.

Prové: e pakontestuar (Kontrata Kolektive Sektoriale e datés 12.06.2018):

Mé daté 19 janar 2022, Kryetari i Asociacionit té Komunave té Kosovés (AKK), ka
parashtruar te Kryeministri i Qeverisé sé Republikés sé Kosoveés, kérkesén pér mbulimin
e shpenzimeve té krijuara nga zbatimi i Kontratés Kolektive pér Arsim dhe até pér
Shéndetési.

Né té njéjtén dité (19 janar 2022), Kryetari I Asociacionit t¢ Komunave té Kosovés, té
njéjtén kérkesé e ka parashtruar edhe té ministrité e fushave pérkatése, me géllimin gé té
informohen pér pasojat e zbatimit té kontratés né raport me komunat, duke ofruar edhe
propozimet konkrete, pa e kontestuar zbatimin e kontratave kolektive pérkatése.

Me 25 shkurt 2020, Kryetari i Asociacionit t&¢ Komunave té Kosovés (AKK), ka
informuar Ministriné e Shéndetésisé pér Implikimet financiare ge po i shkakton Kontrata
Kolektive Sektoriale pér Komunat e Republikés sé Kosovés.

Po ashtu me 11 shtator té vitit 2018, Kryetari i Asociacionit té Komunave té Kosovés
(AKK), ka informuar Ministriné e Financavepér Implikimet shtesé buxhetore ge po i
shkakton Kontrata Kolektive Sektoriale pér Komunat e Republikés sé Kosovés.

Me 30 Qershor té vitit 2022 Drejtori Ekzekutiv i Asociacionit t&¢ Komunave té Kosoves ka
béte dy pyetje: Pér Opinionin e vlerésimit té ndikimit Buxhetor nga Ministria e Financave
dhe Transfereve dhe A éshté e Regjistruar Kontrata Kolektive, né Regjistrin e e Ministrisé
sé Punés dhe Mirégenies Sociale, sipas Ligjit té Punés, neni 90, pika 8 dhe 9 né kéte
shkrese éshte shénuar email adresa elektronike dhe numri i telefonit, por nuk kemi marré
asnjé pergjigje.

. Sidogofté, geveria nuk ka paraparé buxhetin e nevojshém pér zbatimin e kontratés
kolektive Sektoriale, e as nuk e ka propozuar té njéjtin né projektligjin pér buxhetin

vjetor pér vitin 2022, sikurse nuk éshté paraparé ndarja e nevojshme buxhetore as né vitet
buxhetore paraprake, si 2021, 2020,2019,2018 e késhtu mé radhé.

Céshtja e paré gé konsiderojmé qé éshté e réndésishme pér ta sqaruar pérballé gjykatés,
éshté baza ligjore pér inicimin e procedurés gjygésore, pérmes mjetit juridik té njohur si
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10.

11.

12.

13.

14.

Padi. Prandaj, megenése, né bazé té nenit 5 (a) té Ligjit né fuqi pér Vetégeverisjen Lokale,
shprehimisht pércaktohet statusi ligjor i komunés, si person juridik, e cila pos tjerash, ka
kompetencé ligjore gé té padisé dhe té paditet né gjykata, Komuna X. brenda afatit ligjor
ushtron kété padi per kompensim démi.

Me rastin e lidhjes sé kontratés kolektive sektoriale né mes té paditurés dhe KKS-sg,
nénenin 4 té késaj kontrate jané deleguar kompetenca dhe detyrime pér paditésen pa u
shogéruar edhe me buxhet shtesé sepse né pérmbajtjen e kontratés kolektive sektoriale
parashihen beneficioneve téndryshme pérpunétorétshéndetésornéformén e pagesave
shtesé, e qé pérbéjné kosto té pa pérballueshme té shpenzimeve pér paditésin.

Sepse, né té vérteté kété kontrate kolektive e ka lidhur e paditura, pa e shogéruar zotimet
e marra dhe kompetencat e deleguara me mjete financiare shtesé pér komunat, né
pérgjegjésiné ligjore té té cilave éshté bartur zbatimi i kétyre akteve me kosto té madhe
financiare.

Fakti i delegimit té kompetencave dhe obligimeve financiare ndaj paditésit aq sa éshté e
drejté etépadituréséshtéedhepérgjegjésiesaj ligjoreqétisiguroj edhemijetetfinanciare pér
zbatimin e kontratave kolektive sepse shpenzimet buxhetore jané enorme dhe e kané
démtuar seriozisht buxhetin e paditéses né dém té qytetaréve té tjeré, pasi gé, si rezultat i
procedurave gjygésore dhe pérmbarimore ndaj komunés, nga ana e punétoréve té sektorit
té shéndetésisé, efektivisht jané bllokuar edhe kodet buxhetore gé prekin zhvillimin
ekonomik t€ paditéses, duke pérfshiré “investimet kapitale” dhe “mallrat dhe shérbimet”,
etj.

Rrjedhimisht, pa mundésia financiare e komunés pér té pérmbushur detyrimet financiare
gé rrjedhin nga kontrata kolektive sektoriale té cilén e ka nénshkruar e paditura, ka béré
gé pothuajse té gjithé punétorét e kétij sektori, né pamundési qé ti realizojné benficionet
gé i parashohin dhe njohin kontratat kolektive sektoriale, té ndjekin rrugét ligjore té
mbrojtjes gjygésore pér realizimin e té drejtave té tyre, gjé gé e ka rénduar edhe mé
shumé gjendjen financiare té paditésit, sepse nga pérmbarimet e dhunshme jané marré
mjete financiare né kategori té ndryshme e sidomos né kodet buxhetore gé prekin
zhvillimin e komunés, duke shkaktuar vonesa né realizmin e projekteve dhe duke
shkaktuar démet e pariparueshme pér paditésin.

Pérkundér gé e paditura éshté e obliguar sipas Kushtetutés dhe legjislacionit né fuqi gé ti
zbatoj obligimet e veta financiare né momentin kur delegon kompetenca tek organet
lokale, njé gjé e tillé, nuk ka ndodhur.

Né vijim, i referohemi nenit 124 par.3 té Kushtetutés té& Republikés sé Kosovés, sipas té
cilit, pércaktohet shprehimisht detyrimi i té paditurés (si organ gendror dhe lartsé i
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administratés shtetérore, respektivisht autoritet shtetéror gé ka deleguar kompetencén), si
né vijim:

“Komunat kané kompetenca vetanake, té zgjeruara dhe té deleguara né pajtim me ligjin.
Autoriteti shtetéror qé delegon kompetencat, pérballon shpenzimet pér ushtrimin e
delegimit.”

Po ashtu Kontrata Kolektive e cila na ka shkatuar deme te pariparueshem financiar te cilat

jane te ne skruar nga niveli gendror bie ndesh me dispoziten ligjore te nenit 136, 137, te Ligjit

per Mardhenjet e detyrimeve, ku ne baze te ketyre dispozitave ligjore barra e pergjigjesise
ligjore dhe financiare bie mbi ate i cili e ka shkaktuar ate.

15. Ndérkaqg, po ashtu, edhe me ligjin né fuqi pér vetégeverisjen lokale (2008), neni 18
pércakton detyrimin e té paditurés gé kompetencn e deleguar ta shogéroj me financim té
nevojshém. Paragrafét 2 dhe 3 té kétij neni, shprehimisht pércaktojné:

“Autoritetet gendrore né Republikén e Kosovés mund t'u delegojné kompetenca shtesé
komunave,nése éshté e nevojshme, né pajtim me ligjin.”

“Kompetencat e deleguara duhet, né té gjtha rastet, t& shogérohen me financim té
nevojshémnépérputhjemeobjektivat,standardetdhekérkesatepércaktuarangaQeveria e
Republikés sé Kosovés.”

16. Poashtu, duke u bazuar edhe né Ligjin nr.03/L-049 pér Financat e Pushtetit Lokal, neni 5
shprehimisht pércakton se:

“Kur Qeveria i delegon njé kompetencé njé ose mé shumé komunave, kéto komuna, aq sa
éshté e mundshme, mund ta pérshtatinushtrimine kétyre kompetencave me kushtet lokale.
Komuna duhet t’i ofrojé shérbimet té cilat rrjedhin nga njé kompetencé e deleguar né
ményré té hapur dhe té barabarté. Ministri i Ekonomisé dhe Financave, Qeveria dhe
Kuvendi duhet té sigurojné qé né (Buxhetet komunale t¢ Komunave) BKK komunave t’u
ofrohen fondet e nevojshme pér ushtrimin e kompetencave té deleguara; kéto fonde duhet
té jené né njé nivel té mjaftueshém pér mbulimin e shpenzimeve té arsyeshme té komunés
té béra né lidhje me ushtrimin e kétyre kompetencave.”

17. Edhe me nenin 7 té Kkétij ligji éshté pércaktuar se burim financar i paditésit éshté edhe
grantet pér kompetencat e shtuara dhe transferet pér kompetencat e deleguara.

18. Me té njéjtin ligj, né nenet 26 dhe 27 éshté pércaktuar, pos tjerash se”

“Kur kompetencat Qeveritare u delegohen komunave, komunat pérkatése do té pranojné
financim nga BKK pérmes transfereve nga ministrité pérkatése pér ushtrimin e kétyre
funksioneve. Ky financim éshté i vecanté nga Grantet Operative dhe duhet t& béhen né
pérputhje me kushtet e pércaktuara né nenin 5 té kétij ligji.”’

“Kur kompetencat vetanake 18 komunave shtohen né bazé té ligjit, komunat pérkatése do
té pranojné grante nga BKK pér financimin e ushtrimit té kétyre kompetencave té
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

shtuara. Kéto grante jané té vecanta nga Grantet Operative dhe epen né pérputhje me
kushtet e pércaktuara né nenin 6 té kétij ligji .Komuna éshté e detyruar ¢’i shpenzojé kéto
grant.Vetém pér céshtjet té cilat né ményré té garté dhe té drejtpérdrejté ndérlidhen me

’

kompetencat e shtuara.’

Nga dispozitat kushtetuese dhe ligjore té cekura mé sipér, rezulton detyrimi i té paditurés
ndaj paditéses sepse me rastin e nénshkrimit té kontratés kolektive sektoriale e paditura i
ka deleguar pérgjegjésisht e sé paditéses si punédhénése e punétoréve té shéndetésisé. Né
anén tjetér éshté i pa kontestueshém fakti se deri mé tani paditésja nuk ka pranuar ndonjé
grant shtesé gé i pérgjigjet detyrimeve té kontratés kolektive sektoriale karshi punétoréve
té shéndetésisé.

Prandaj, né kété drejtim éshté fakt i pa kontestueshém pérgjegjésia e té paditurés pér
kompensimin e démit ndaj paditéses.

Fakti i shkaktimit t& démit né buxhetin e paditéses éshté fakt notor por gé mund té
provohet, sepse paditésja éshté e obliguar sipas nenit 4 té kontratave kolektive sektoriale
gé ta zbatoj kété kontraté por se né anén tjetér e paditura si nénshkruese e kontratave nuk
i ka siguruar té njéjtés grante shtesé pér mbulimin e kostos financiare gé rrjedhin nga kjo
kontrate.

Andaj mbetet detyrim i té paditurés gé ta mbuloj edhe me mjete financiare nga Buxheti i
Kosovés pér zbatimin e kontrates kolektive sektoriale sepse nga té hyrat vetanake qé
realizon paditésja nuk mund té mbulohen as shpenzimet komunale dhe grantet geveritare
té cilat ofrohen pér komunén, por jané té destinuara pér projekte dhe shpenzime tjera
konkrete, ndérsa paditésja prej lidhjes sé kontrates kolektive sektoriale vetém ka marré
pérgjegjésipér zbatim ndérsa nuk ka pranuar asnjé lloj granti shtesé pér zbatimin e tyre
por se realizimi i tyre éshté béré né bazé té pérmbarimit té dhunshém me cka ka démtuar
réndé buxhetin e paditéses dhe ka shkatuar ¢rregullime serioze né buxhetin komunal duke
i ndal projektet e parashikuara dhe me kété rast duke e ndal edhe zhvillimin ekonomik té
paditéses.

Lartésiné e kompensimit paditésja e kérkon prej datés...( varésisht kur eshte filluar te
merren mjetén financiare ne komunat pérkatése).

Lartésiné e kompensimit paditésja e kérkon vetém pas konstatimit té vlerés sé démit
financiar né bazé té njé ekspertize financiare gé pérfshin detyrimet gé dalin nga kontrata
kolektive sektoriale né raport me numrin e punétoréve té shendetesise qé pérfitojné si dhe
té gjitha shpenzimet gjygésore dhe té procedurés pérmbarimore gé jané shkaktuar deri mé
tash si pasojé e kétyre detyrimeve.

Po ashtu neni 136 i Ligjit pér Marrédhéniet e Detyrimeve thoté: Kush tjetrit i shkakton
dem ka pér detyre ta kompensoj, e né rastin konkrete Ministria e Shéndetésisé me rastin e
nénshkrimit té kontratés kolektive sektoriale i ka shkaktuar dem komunés soné.
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26.

27.

28.

Sidoqofté, paditési, né bazé té njé analize preliminare gé e ka zhvilluar pér nevoja té
evidentimit t& humbjeve dhe detyrimeve financiare gé i jané shkaktuar, si dhe me géllim
té pérafrimit té llogaritjes sé démit té shkaktuar si rezultat i késaj kontrate, ka ardhur né
pérfundim se, kompensimi i démit duhet té behét pér sa vijon:

Viti/et:
Té punésuarit né arsim:

Detyrimet financiare té paditésit pér secilin vit, né raport me kontraten kolektive sektoriale:

Konteste né proceduré gjygésore dhe pérmbarimore:

Shumé e pérafért gé e paditura duhet t’ia kompensoj paditéses pér secilin Vit;

Té dhanété tjera relevante ( Komunat te sigurojne provat tjera, korespodenca mes komunes

dhe nivelit gendror) :

Pér sa mésipér, paditési, poashtu pér mes késaj padie, propozon edhe ekspertizé
financiare nga eksperti i 1&misé financiare i cili do té konstatoj vlerén e démit té
shkaktuar.

Andaj, mbi bazén e fakteve dhe argumenteve té cekura mé larté, né pajtim me dispozita
te Ligjit né fugi pér Procedurén Kontestimore, paditési pérmes késaj Padie, i propozon
Gjykatés gé pas mbajtjes sé shgyrtimit kryesor té& merr keté:

A KTGJY KIM
APROVOHET né térési kérkesépadia e paditésit Komuna X,si e bazuar.
DETYROHET Qeveria e Republikés sé Kosovés - Ministria e Shéndetésisé qé né emér
té kompensimit té démit material ti paguaj paditéses vlerén e pércaktuar nga eksperti
financiar, né afatin prej15 dité pasi qé aktgjykimi té jeté béré i plotfugishém.
OBLIGOHET e padituri gé brenda afatit ligjor, té paguajé shpenzimet gjygésore né

lartésiné e cila krijohet deri né pérfundimin e ¢éshtjes né proceduré gjygésore, nén
kércénimin e pérmbarimit té dhunshém.

Pér dhe né emér té Paditésit:
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